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OBJETIVO

En cumplimiento Resolución AG/RES. 2958  50ª. ASAMBLEA GENERAL OEA

….. exhortando a los Estados Miembros a contribuir en la generación de una guía regional de 
lineamientos para apoyarlos sobre formalización predial y catastro urbano, así como el 
Departamento para la Gestión Pública Efectiva brinde su apoyo en la realización de esta guía.”

FACILITAR ACTUACIÓN AGENCIAS  – GENERACIÓN DE CONOCIMIENTO



• 40% Propiedades sin registro catastro y/o registro (Encuesta 2018)

• Falta de capacidades técnicas y presupuestales 
• Dificultades recaudación impuesto predial
• Dificultades coordinación entre gobierno central y gobiernos locales
• Conflictos territoriales

CONTEXTO



ENCUESTA REGIONAL 
DE FORMALIZACIÓN 
PREDIAL Y CATASTRO 

URBANO

Estado de situación s/ 
aspectos institucionales 

y de gestión, 
mecanismos de 
levantamiento, 

recursos, visión de las 
agencias

Identificar hallazgos Buenas prácticas 
globales

Recomendaciones 
p/lineamientos de 

política pública

INSTRUMENTO



Diseño: COFOPRI, AUTORIDADES RICRP, DEPTO. GESTION PUBLICA 
OEA, Banco Mundial

Período de recolección. Junio – julio 2021

Respuestas: 16 instituciones (60%) – 13 países (66%), todas las 
subregiones, equilibrio catastro -registro

Cuestionario cuali –cuantitativo

Aspectos institucionales, Aspectos de formalización predial, 
aspectos de catastro urbano

IMPLEMENTACIÓN



País Instituciones que respondieron la encuesta Función
Competencia 
(N=Nacional)

Chile Servicio de Impuestos Internos - SII Catastral N

Colombia Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC Catastral N

Superintendencia de Notariado y Registro Registral N

Costa Rica Registro Inmobiliario Ambas N

Ecuador Dirección Nacional de Registro de Datos Públicos Registral N

El Salvador Centro Nacional de Registros Ambas N

Guatemala Registro de Información Catastral de Guatemala –RIC- Ambas N

Honduras Dirección General del Catastro Nacional Ambas N

México Instituto Nacional de Estadística y Geografía Ambas N

Panamá Registro Público de Panamá Registral N

Autoridad Nacional de Administración de Tierras Ambas N

Paraguay 
Dirección General de Registros Públicos 
(integrado con Instituto Nacional de Desarrollo Rural de la Tierra -INDERT)

Ambas N

Ministerio de Hacienda - Servicio Nacional de Catastro Catastral N

Perú Superintendencia Nacional de los Registros Públicos Registral N

R. Dominicana Registro Inmobiliario registral N



• Competencia y alcance territorial, Definición de formalización predial

• Áreas de formalización predial y resolución de conflictos, Otras instituciones con competencia

• Recursos asignados a formalización predial, Necesidades de marco regulatorio

• Políticas y estrategias de formalización predial, Uso de manuales e instrumentos técnicos

• Metas específicas, Indicadores del grado de formalización, Alianzas interinstitucionales 

• Enfoque de género e informalidad, resiliencia, gestión de riesgos y cambio climático

• Estrategias para mantenimiento, obstáculos y desafíos, recomendaciones institucionales

• Rol institucional en catastro nacional y subnacional, grado desactualización catastro urbano

• Metodología para integración con Datum oficial, levantamiento y mantenimiento catastral bajo pandemia

• Instrumentos de captura del suelo urbano, obstáculos y recomendaciones para mejora del catastro urbano

DESCRIPCIÓN DE RESULTADOS



Diversidad de definiciones sobre formalización predial 
urbana con diferentes competencias al catastro y al registro, y  
un mayor énfasis en los aspectos registrales
• Diferentes enfoques, institucionalidad, niveles de desarrollo, etc
• Transversalidad, afecta registro  y catastro
• Concordancia de derechos propiedad con características físicas y 

económicas
• Enfoque sistemas administración de tierras, incluye tenencia, 

uso, valor y desarrollo

CONCLUSIONES



Se evidencian ciertos avances en formalización predial urbana, 
si bien persiste un elevado nivel de déficit en términos 
generales

• Políticas, programas, niveles y jerarquías 
• Persiste importen déficit que refleja niveles de falta de cobertura en registros 

territoriales
• A pesar de disparidades en niveles entre países se requerirán esfuerzos para 

actualización catastro urbano
• Distanciamiento con cumplimiento indicador 1.4 ODS (población adulta que 

accede a seguridad jurídica)

CONCLUSIONES



53%

27%

13%

7%

G1: ¿Cuenta su institución con un departamento de formalización predial urbana?

Sí No No tiene competencia No tiene competencia directa



Múltiples competencias institucionales permiten espacios de mejora 
en gobernanza más participativa y de adecuación de los marcos 
regulatorios

• Variadas instituciones con competencias, no facilita el saber quién hace qué y evitar 
superposiciones, especialmente en diferentes niveles jurisdiccionales

• Enfoque de gobernanza más bien jerárquico y menos participativo en relación a otros 
actores

• Relaciones interinstitucionales basadas en convenios de colaboración, faltaría 
incorporar interoperabilidad

• Se destacó necesidad adecuar regulación, legal y administrativa, oportunidad para 
adecuar gobernanza

CONCLUSIONES



13

9

13

1

2

1

4

2

Legal Decretos Actos Admin.

G3: Necesidad de marco regulatorio para efectiva formalización predial

Sí No N/C



Definición de política pública específica, integral y a mediano 
plazo contribuiría con avance de formalización predial, y en 
aspectos esenciales del desarrollo urbano actual

• Políticas reseñadas parecen insuficientes para el avance significativo
• Se identifica falta de voluntad política pero no se profundiza en definición de 

políticas públicas
• Espacios para despliegue de estrategias de FP y de solución de conflictos
• Importancia fijación de metas a corto y mediano plazo, indicadores, 

monitoreo, y rendición de cuentas

CONCLUSIONES



La urbanización requiere financiación. Recursos insuficientes y falta de 
visión modelo de negocios para gestión financiera de la FP

• Montos acotados, se destaca falta de presupuesto
• Dimensionar costos, y beneficios directos e indirectos
• Falta de visión de modelo de negocios (fuentes, asociaciones, sostenibilidad)

CONCLUSIONES



22%

14%

14%7%

36%

7%

G7: ¿Cuenta con presupuesto adecuado para reducir la brecha de vivienda?

Sí No No tiene competencia No tiene competencia directa N/C No aplica



Actualización del catastro urbano requiere de modernas tecnologías, métodos 
indirectos, más flexibles y participativos, y mejor manejo valor suelo

• Se destaca la importancia de contar con adecuación de modelos no sólo más recursos
• Interoperabilidad de los sistemas, y estandarización
• Georeferencia espacial es esencial y uso de datos abiertos territoriales
• FPP útil para 1er nivel cobertura, escalable y participativo
• Importancia de métodos indirectos p/levantamiento masivo
• Integración con información estadística
• Métodos modernos de valoración y creación de observatorios

CONCLUSIONES



Escasa presencia de enfoque género, algo de gestión de riesgos, mayor conciencia 
en  marginalidad, y  ausencia de concepto y visión de resiliencia urbana 

• Alguna mención a igualdad de género en derechos propiedad, pero poca focalización
• Alguna mención a gestión de riesgos
• Mayor concientización temas informalidad
• No se visualiza tema de resiliencia urbana

CONCLUSIONES



11

3 1

Sí No N/C

G8: ¿Existen políticas especiales de formalización predial para desmarginalización 
de barrios informales?



4

6

4

Sí No N/C

G9: ¿La formalización predial urbana integra los conceptos de resiliencia, gestión 
del riesgo y cambio climático?



Instituciones tienen visión sobre 
problemática q enfrentan y cómo superarla

• Alguna mención a igualdad de género en derechos propiedad, pero poca focalización
• Alguna mención a gestión de riesgos
• Mayor concientización temas informalidad
• No se visualiza tema de resiliencia urbana

CONCLUSIONES



El reto regional de fortalecer agencias de catastro y 
registro para avance conjunto en formalización predial y 
el rol de la RED

• Uso de instrumentos como Encuesta Regional permitió panorama general
• Red aporta a través de la Encuesta y sus resultados, 
• Apoyos  específicos durante la implementación
• Aporte brindar visión amplia de buenas prácticas y tendencias

CONCLUSIONES



1. PROPICIAR UNA HOMOGEINIZACIÓN EN LA DEFINICIÓN DE FORMALIZACIÓN
PREDIAL Y/O EN SU INTERPRETACIÓN

Definición de glosario de términos a nivel nacional

Esfuerzos de entendimiento conjunto a nivel regional

RECOMENDACIONES



RECOMENDACIONES

2. ESTABLECER MARCO DE GOBERNANZA BIEN DEFINIDO Y ADECUAR MARCO
REGULATORIO

Quién hace qué, cómo y dónde

Multidisciplinario, multisectorial y multiescalar

Especial importancia en definir competencias nacionales y locales

Definir instancias de intercambio y decisión conjunta a nivel nacional

Adecuar marco regulatorio, gobernanza y mecanismos conflictos              



RECOMENDACIONES

3. INCREMENTAR COBERTURA CATASTRAL URBANAN A TRAVÉS DE MÉTODOS
FLEXIBLES, INDIRECTOS Y PARTICIPATIVOS Y CONCRETARE INTERCONEXIÓN
CATASTRO -REGISTRO



RECOMENDACIONES

4. REALIZAR UNA MEDICIÓN PRECISA Y EVOLUTIVA DE DEL NIVEL DE FORMALIZACIÓN
PREDIAL Y DE ACTUALIZACIÓN CATASTRO URBANO, Y PROMOCIÓN DEL USO DE DATOS
ABIERTOS



RECOMENDACIONES

5. DESARROLLAR MECANISMOS INCLUSIVOS CON ENFOQUE DE GÉNERO, DE GESTIÓN
DE RIESGOS Y DE RESILIENCIAA NIVEL URBANO

Trato normativo igualitario, capacitación s/ derechos propiedad, datos tenencias desagregados
(ODS)

Integrar LAS con IG p/ facilitar gestión riesgo

Planes de acción multisectoriales

Reconstrucción de derechos propiedad a partir de registro y catastro



RECOMENDACIONES

6. CREAR OBSERVATORIOS DE VALORES INMOBILIARIOS Y MODERNIZAR LOS MÉTODOS
DE VALORACIÓN MASIVA PARA POTENCIAR EL USO DEL IMPUESTO PREDIAL

Extender existencia en todos los países al nivel jurisdiccional conveniente

Reportes periódicos como insumo clave p/ valoración catastral y tributación predial

Metodologías basadas en fuentes secundarias, modelizaciones, valor actual renta, relación c/
mercado



RECOMENDACIONES

7. DEFINIR UN MODELO DE NEGOCIO Y DESARROLLAR UNA GESTIÓN FINANCIERA PARA
UN MEJOR MANEJO DE LOS RECURSOS

estudio de costo –beneficio y retorno de inversión en formalización predial y expansión catastro
urbano

Asociación de metas y acciones con contraparte financiera y en RRHH

Definir modelo de negocios, alianzas estratégicas p/ valoración catastral y tributación predial

Estimaciones de inversión en FP/gasto primario, s/ PBI, incremento grado FP/ incremento imp,
territoriales



RECOMENDACIONES

8. DEFINIR UNA POLÍTICA PÚBLICA ESPECÍFICA SOBRE FORMALIZACIÓN PREDIAL.

Impulso significativo, integral y a mediano o largo plazo a la formalización predial

Divulgación y comunicación a ciudadanía, transparencia y rendición de cuentas



MUCHAS GRACIAS !!!!
sylvia.amado@gmail.com


