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Competencias del INCRA

Realización del ordenamiento territorial, regularización
de la tenencia de la tierra, promoción y ejecución de la
reforma agraria y de la colonización.

Actualmente, el instituto está ubicado en todo el
territorio nacional, por medio de 29 superintendencias
regionales y 49 unidades avanzadas.



Principales Acciones

Gobernanza de la Tenencia de la Tierra
• Gestor del Catastro Nacional de Inmuebles Rurales – SNCR

• Certificación de los límites de Inmuebles Rurales – SIGEF

• Regularización de la Tenencia de la Tierra de Ocupaciones en tierras
públicas federales y del INCRA

• Quilombolas (pueblos tradicionales)

• Monitoreo del mercado de tierras

• Informes de Análisis del Mercado de la Tierra (anual)

• Análisis de datos e inteligencia empresarial (BI) en relación con
los mercados de tierras



SIGEF – Sistema de Gestão Fundiária 
 Sistema desarrollado para la gestíon de las informaciones de la tenência

de la tierra del medio rural.]

Objetivos Principales:

 Automatizar y desburocratizar el proceso de certificación de los límites
de las propiedades.

 Transparencia e impersonalidad.

 Interconexión con el registro de la propriedad.

 Acceso con seguridad, vía certificado digital, conforme ICP-Brasil.

Principal Función:

 Recepción, validación, organización e actualización de datos
georreferenciados referentes a los limites de los inmuebles rurales.
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Catastro Territorial

SIGEF – Sistema de Gestão Fundiária 



Georreferenciamiento
• Por medio del Sistema de Gestão Fundiária

(Sigef), la autarquía controla y ejecuta la
certificación de inmuebles rurales,
identificando y impidiendo la superposición
del registro inmobiliario, en una acción
conjunta con el sistema de registro nacional,
mediante acciones de georreferenciamiento
de esos inmuebles.

NÚMEROS GENERALES DE LA CERTIFICACIÓN

Tipo Polígonos Área(ha)

Público 74.426 101.202.516

Privado 749.641 246.681.650

Total General 824.067 347.884.166



Catastro Rural

• En cuanto el órgano gestor del Sistema Nacional de Catastro
Rural (SNCR), el INCRA promueve, la integración con otros sistemas
de catastro de tierras, proporcionando el aumento
del conocimiento y la corrección de la estructura de la tenencia de
la tierra y socioeconómica del medio rural.

• Como entidad catastral, el INCRA organiza y mantiene actualizado
un catastro nacional de inmuebles rurales, de propietarios y
detenedores de inmuebles, de tierras públicas, de arrendatarios y
asociados.

• Por medio del Sistema Nacional de Catastro Rural (SNCR) el INCRA
chequea y valida la clasificación de las propiedades rurales a partir
del tamaño (Modulos Fiscais) en todo Brasil.

• Los Índices Catastrales determinan el tamaño medio de las
propiedades, clasificándolas en:
• Pequeñas Propiedades (hasta 4 Módulos Fiscales)
• Medianas Propiedades (desde 4 hasta 15 Módulos Fiscales)
• Grandes Propiedades (desde 15 Módulos Fiscales)
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 Constitución federal: arts. 215 y 216 y art. 68 del ADCT

 Obligación del Estado titular; expropiación; patrimonio cultural.

 Decreto nº 4.887/2003

 Regula los procedimientos para la regularización de la tenencia de la tierra de los TQ, designa al INCRA
como responsable de su ejecución. Los estados y municipios tienen un rol concurrente en la ejecución de
la política.

 Instrucción Normativa (IN) INCRA nº 57/2009

 Detalla los procedimientos de regularización de la tenencia de la tierra de los quilombolas a nivel interno
del INCRA (diagrama de flujo).

 Otras IN, Normas de ejecución y notas técnicas

 Reglas complementarias.

Quilombolas - Legislación



1.748 procesos abiertos en INCRA
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Execução INCRA:
• 294 Reportes Técnicos de Identificación y Delimitación (RTID) 
• 160 Ordenanzas de reconocimiento
• 86 Decretos de expropiación por interés social;
• 127 títulos en 45 territórios quilombolas.

Datos generales sobre la Política Quilombola



Desarrollo y Consolidación de Asentamientos 
de Reforma Agraria

Principales Acciones
• Obtención de tierras, creación y implementación de Proyectos y Selección

de Familias

• Regularización y Titulación de Beneficiarios de la Reforma Agraria

• Delimitación de Parcelas

• Supervisión ocupacional

• Titulación

• Créditos Habitación e Instalación

• Infraestructura

• PRONERA

• ATER



ü9.429 proyectos de Asentamientos

ü967 mil familias beneficiarias
de la reforma agraria

ü87,57 millones de hectáreas

Desarrollo y Consolidación de Asentamientos 
de Reforma Agraria



GRANDES NÚMEROS

Gobernanza de la Tenencia de la Tierra
• 2180 Tierras Públicas Federales – Amazonia Legal

• 131 millones de hectáreas

• 110 mil procesos de Regularización de la Tenencia de la Tierra – Amazonia Legal

• 158.234 poses fuera de la Amazonia Legal - 2.903.346 ha

• 824.067 parcelas certificadas en SIGEF – 339,59 millones de hectáreas

• 817,25 millones de hectáreas en el Acervo Geográfico del Incra

• 6.567.578 Inmuebles Rurales en el SNCR

Desarrollo y Consolidación de Asentamientos
• 9.429 proyectos de Asentamientos

• 87,57 millones de hectáreas

• 967 mil familias beneficiarias de la reforma agraria



La Regularización de la Tenencia de la
Tierra en la Amazonia Legal



La área de actuación del Incra se
concentra en las 2.180 Tierras Públicas
(133,7 Mi ha).

En esas Tierras, sacando las áreas ya
destinadas, el Incra estimó como
pasible de regularización la área
aproximada de 4,9% del território de
la Amazonia Legal.

MF Parcelas Área (ha) % parcelas % Área

Até 4 MF 147.558 9.962.420 88,4% 39%

De 4 a 15 MF 16.269 10.359.049 9,7% 40%

>15MF a 2.500 3.079 5.466.237 1,8% 21%

TOTAL 166.906 25.787.706 100% 100%

Potencial de titulación en las Tierras Públicas Federales



Índice de Desarrollo Humano

¹ Censo Ibge 2010
² http://www.atlasbrasil.org.br/ranking
³ https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170510_desenvolvimento_humano_para_alem_das_medias.pdf
** Censo agropecuário IBGE – 2017. Mês base do Salário mínimo julho de 2017

Território IDHM

Brasil 0,765

Estados de la Amazonia Legal ² 0,683

Municipalidad de Portel (PA)* 0,483

1,01 salario mínimo

Ingreso promedio de familias con 
propiedades rurales hasta 500 ha **

Estados de la Amazônia Legal –
Rural ³

0,547

Amazonia Legal –hoy

Populación: 24 millones de personas¹



Plan de Transformación Digital
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OBJETIVOS DEL PLAN DIGITAL EN INCRA
Implementar la Política de Gobierno Federal de Gobernanza Digital para promover la
automatización y reducción de la burocracia en los procesos de negocio, aportando confiabilidad y
cumplimiento de la legislación, ofreciendo servicios integrados en medios digitales para la
ciudadanía con el propósito de brindar un servicio público más simple, ágil, inteligente, no
burocrático. y enfocado al ciudadano.

• Objetivo

Ṋ Regularizar y titular 400 mil familias hasta el 31/12/2022.

• Objetivos específicos

Ṋ Habilitar la transformación digital

Ṋ Reducir el tiempo de espera para atender los servicios;

Ṋ Simplificar el acceso a los servicios;

Ṋ Automatizar los procesos de gestión de la tierra;

Ṋ Integrar información relacionada con la Gestión de Tierras;

Ṋ Ampliar la oferta de servicios digitales;

Ṋ Reducir los costos de prestación de servicios;

Ṋ Implementar mecanismos de evaluación y seguimiento en la prestación de servicios;

Ṋ Implementar soluciones tecnológicas que optimicen el trabajo de los técnicos, eliminando 
actividades repetitivas.



Las inversiones en TIC ...

US$ 3.545.953,57 

US$ 5.737.352,32

US$ 7.925.942,50 

US$ 9.399.512,68 

2019 2020 2021 2022

~265%



Chatbot - contestador automático

Oi, sou o seu atendimento

No que o Incra pode lhe ajudar?

Qual serviço?

Sou Dona Maria e quero meu título

Meu CPF é 000.000.000/00

Meu celular é...

Ofrecer un canal más de comunicación 
entre la empresa e Incra con un impacto 
positivo en el proceso de regularización.
propiedad de la tierra.

Disminuir la demanda al personal técnico del 
INCRA con acciones de atención al público, 
enfocando a la fuerza laboral de la institución en 
los objetivos estratégicos de la calificación. 
(ejemplo: mayor servicio a los municipios debido a 
la adherencia al programa
Título Brasil)



Fique por Dentro da TI – 19/03/2021

La automatización de actividades que 
requieran de recursos humanos en los
procesos de Titulación de la Propiedad
Rural.



ü El Conecta gov.br es un programa que promueve el intercambio seguro y automático
de información entre los sistemas para que los ciudadanos no tengan que volver a
presentar la información de que el gobierno ya tiene.

ü Esta integración de datos, conocida como interoperabilidad , descarga al ciudadano,
simplifica el servicio público, reduce el fraude y aporta seguridad y economía a todo el
proceso.

https://www.gov.br/conecta/catalogo/

Interfaz de la programación de aplicación
SIPRA - Sistema de Información de Proyectos de Reforma Agraria
SNCR - Sistema Nacional de Registro Rural
CTCA - Control de tensiones y conflictos agrarios
SIGEF Geo- Sistema de Gestión de Tierras

https://www.gov.br/conecta/catalogo/


ü El Conecta gov.br es un programa que promueve el intercambio seguro y automático
de información entre los sistemas para que los ciudadanos no tengan que volver a
presentar la información de que el gobierno ya tiene.

ü Esta integración de datos, conocida como interoperabilidad , descarga al ciudadano,
simplifica el servicio público, reduce el fraude y aporta seguridad y economía a todo el
proceso.

https://www.gov.br/conecta/catalogo/

Interfaz de la programación de aplicación
SIPRA - Sistema de Información de Proyectos de Reforma Agraria
SNCR - Sistema Nacional de Registro Rural
CTCA - Control de tensiones y conflictos agrarios
SIGEF Geo- Sistema de Gestión de Tierras

https://www.gov.br/conecta/catalogo/


Catastro Unificado de Gestión de Tierras



Objetivo
● Construir el Catastro Unificado de Ordenamiento Territorial basado en el ecosistema de

datos del INCRA, incluyendo SNCR, SIGEF GEO, SIGEF TITULAÇÃO y SIPRA

Productos

● Catastro Unificado de Gestión de Tierras - Gestión de datos maestros (MDM)
● Datos limpios, integrados y disponibles con calidad de oro (Golden Records) en la base de

datos relacional
● PostGreSQLDatos limpios, integrados y disponibles con calidad de oro (registros de oro) en

Data Lake

Premissas
● Cumplimiento de ISO 19.152: 2012 (estándar internacional de gestión de tierras)



Estructura institucional de datos ...



Plataforma de Gobernanza
territorial inició sus operaciones en
septiembre de 2021, promoviendo
el acceso en una plataforma única a
los servicios prestados por el Incra.

Sustitución gradual de los sistemas
legados y antiguos



Integrar y agilizar los procesos del INCRA

Acelerar el proceso de análisis y emisión de títulos

Ampliar servicios al público de la Reforma Agraria

Promover la transformación digital del INCRA

Perfeccionar la gobernanza territorial

Promover la unificación de los catastros

Plataforma de Gobernanza Territorial



Conferencia de datos
automática

Dispensa de entrega 
de documentos

Reducción del tiempo de 
respuesta

Ventajas de la automatización
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Produtor rural Produtor rural

SNCR

Assentado da 
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Exemplo



Detentor Logado 

Fonte: bases 
governamentais
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Consulta de la
parcela em SIGEF



Reporte de cumplimiento para instrucción 
procesal con más de 50 validaciones en 

diferentes bases de datos federales

Sem sobreposição



Adesión al Programa Brasil Mais

Programa del Ministério de la Justicia
y coordinado por la Policía Federal
para acceso al Sistema SCCON
(Planet), de imágenes de satélite.

La plataforma permite al Incra
la visualización de las imágenes
diarias y mosaicos mensuales de
todo Brasil para apoyo a las acciones
de regularización de la tenencia de la
tierra.

Ministerio de la JusticiaAsociaciones Técnicas



Asociaciones Técnicas

Elaboración de informes de 
inteligencia para combate a 
"grilagem" y deforestación
en el ámbito del Consejo
Nacional de la Amazonia -
CNAL.

Censipam
Centro Gestor y Operacional del
Sistema de Protección de la Amazonia



Metodología para comprobar la práctica
de la cultura y ocupación y exploración
efectivas antes del plazo del 22 de julio de
2008, desarrollada por los equipos del
Instituto Nacional de Investigaciones
Espaciales (INPE) e INCRA, utilizando
técnicas de GIS y Teledetección.

Actualmente, el procesamiento se realiza
en una base de datos para cada parcela
en regularización de tenencia de la tierra.

Para cada parcela, se genera un informe
con datos que indican el área en
hectáreas para cada clase de uso y
cobertura de la tierra.

Instituto Nacional de 
Investigaciones Espaciales (INPE) Asociaciones Técnicas

2008



Prueba de práctica de cultura efectiva,
ocupación y exploración antes del
plazo del 22 de julio de 2008,
utilizando técnicas de
geoprocesamiento y percepción
remota.

Actualmente, el procesamiento se
realiza en una base de datos para cada
parcela en regularización de tenencia
de la tierra.

Para cada parcela, se genera un
informe con datos que indican el área
en hectáreas para cada clase de Uso y
Cobertura de la Tierra en el proyecto
TerraClass.



El proceso de transformación digital de INCRA se basa en el desarrollo de plataformas
inteligentes, interoperabilidad entre bases de datos y compatibilidad de bases de datos.

Esta evolución permitirá:
Reunir y facilitar los servicios del INCRA a la ciudadanía, especialmente durante el
período pos pandémico.

Profundizar y aumentar la eficiencia de la gestión territorial, promoviendo una
adecuada planificación territorial.

Aumentar e agilizar y seguridad en la titulación de terrenos públicos federales

La titulación de tierras públicas federales promueve la inclusión social y económica de
miles de productores rurales, garantizando seguridad jurídica, acceso al crédito y
posibilitando la responsabilidad ambiental.

Todos estos beneficios contribuyen al desarrollo regional de forma sostenible

Beneficios de la transformación digital
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Gracias!
Geraldo Melo Filho​

Presidente del INCRA​

www.incra.gov.br​

pgt.incra.gov.br​

presidencia@incra.gov.br

Brasilia, 03/11/2021


