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Antecedentes y Contexto

Lo que se denomina “Tierra” necesita ser 
reinterpretado en un sentido amplio, que 

incluya cuerpos de agua (ríos, lagos, 
océanos) y el espacio sobre y debajo de 
la superficie (espacio aéreo y subsuelo).

La tierra es donde las personas viven, 
donde se desarrolla la actividad

económica y donde la biodiversidad
existe.



Sin embargo, 70% de la humanidad no disfruta de seguridad
en la tenencia y en los derechos de propiedad, lo que varía
entre regiones y países ( “Brecha Catastral”)

La crisis por COVID-19 agrava aún más la vulnerabilidad de las 
personas que viven en la informalidad.

Se requiere acelerar los esfuerzos por documentar, registrar y 
reconocer todas las relaciones de tenencia de las personas con 
la tierra mediante la administración de tierras.



La Administración de Tierras hace parte de la Agenda 2030 e incide cada
vez más en las políticas de desarrollo urbano.  

GGIM/2019 - Marco para una administración eficaz de la tierra. 



La Administración de Tierras consiste
en identificar, registrar,
y publicitar la información acerca
de las relaciones de tenencia entre
las personas y la tierra.

Informa sobre el "cómo", el "qué", el "quién", el
"cuándo", y el "dónde" de la tenencia de la tierra, 
su uso, valor y desarrollo.

Proporciona a la humanidad un mejor acceso y
seguridad sobre los derechos de propiedad sobre la 
tierra, capaz de mitigar los problemas de tierras como 
causa fundamental y desencadenante de conflictos, sin 
dejar a nadie atrás.

Los sistemas de administración de tierras son la base 
para registrar la compleja gama de derechos,
restricciones y responsabilidades relacionadas con las 

personas, políticas y lugares.



Una Administración de 
Tierras eficaz 
se adapta a todas las 
circunstancias, 
situaciones y personas



Sistemas de Administración de Tierras adaptados a  objetivos
Fit for Purpose Land Administration Systems (FFP – LAS)

Fuente: Key Interlinkages land tenure and multiple stressors of climate and pandemic (Mitchell et al. 2021)

Problema
Clima y pandemia
vulnerabilidades

Cuestiones relacionadas con la 
tierra

Respuesta desde la gobernanza de tierras, FFP 
LAS y herramientas relacionadas.

La urbanización que lleva
a un crecimiento urbano no planificado en 

asentamientos informales. Aumento de
la densidad del desarrollo

Clima - más personas expuestas a
impactos climáticos. Ineficacia de la planificación

urbana. Incremento de la
posibilidad de que se produzcan

disputas sobre tierras

Planificación y control eficaz del uso de la tierra,
empadronamiento participativo,

FFP LAS, límites claramente establecidos en 
imágenes de alta definición, planificación del uso 

de la tierra responsable con la tenencia.

Pandemia - aumento de la vulnerabilidad a 
la
enfermedad. La ventilación limitada entre
edificios agrava las enfermedades.

Asentamientos informales
y acceso limitado al
suministro de agua

y saneamiento legales.

Clima - el suministro de agua y el 
saneamiento deficientes repercuten en la 
vulnerabilidad al clima. Impacto en la seguridad de la 

tenencia, amenazas potenciales 
por desalojos y disputas por 

tierras.

Registro y salvaguarda los derechos de tenencia 
sobre la tierra, planificación y control del uso de 

la tierra eficaces, continuidad de los derechos 
sobre la tierra,

empadronamientos participativos, FFP LAS, 
límites claramente establecidos en imágenes de 
alta definición, planificación del uso de la tierra 

responsable con la tenencia.

Pandemia - el suministro de agua y el 
saneamiento
deficientes impactan la salud pública y la 
propagación de la enfermedad.

Los asentamientos informales dejan a los 
hogares sin una identidad formal.

El clima - puede dar lugar a que los hogares 
afectados por la catástrofe
no reciban asistencia para la 
recuperación y reconstrucción 

La inseguridad en la tenencia 
puede

llevar a la exclusión de programas 
de resiliencia del gobierno y otros 

programas relacionados.

Registro y salvaguarda los derechos de tenencia 
sobre la tierra, planificación y control del uso de 

la tierra eficaces, continuidad de los derechos 
sobre la tierra,

empadronamientos participativos, FFP LAS, 
límites claramente establecidos en imágenes de 

alta definición.

Pandemia - puede dar lugar a que algunos
hogares no reciban el apoyo, las 
subvenciones y ayudas
del gobierno.



Sistemas de Administración de Tierras adaptados a  objetivos
Fit for Purpose Land Administration Systems (FFP – LAS)

Fuente: Key Interlinkages land tenure and multiple stressors of climate and pandemic (Mitchell et al. 2021)

Problema
Clima y pandemia
vulnerabilidades

Cuestiones relacionadas con la tierra
Respuesta desde la gobernanza de tierras, FFP LAS y 

herramientas relacionadas.

Mala calidad en la construcción de viviendas
y sus materiales

Clima - mayor vulnerabilidad a
catástrofes e impactos climáticos.

Planificación urbana 
y aplicación de códigos de construcción 

ineficientes.

Registro y salvaguarda los derechos de tenencia sobre 
la tierra, planificación y control del uso de la tierra 
eficaces, continuidad de los derechos sobre la tierra,
empadronamientos participativos, FFP LAS, límites 

claramente establecidos en imágenes de alta definición, 
planificación del uso de la tierra responsable con la 

tenencia.

Pandemia - la alta densidad de población en las 
pequeñas viviendas impacta las respuestas a la 
pandemia y su propagación.

La movilidad humana como 
respuesta adaptativa

Clima - desplazamientos debidos a
catástrofes o impactos climáticos. La movilidad humana puede

conducir a la inseguridad
en la tenencia y
a la falta tierras

Registro y salvaguarda los derechos de tenencia sobre 
la tierra, planificación y control del uso de la tierra 
eficaces, continuidad de los derechos sobre la tierra,
empadronamientos participativos, FFP LAS, límites 

claramente establecidos en imágenes de alta definición.Pandemia: las restricciones por pandemia limitan
las oportunidades para la movilidad humana

Opciones  para la subsistencia y la
seguridad alimentaria

Clima - las catástrofes climáticas provocan la 
pérdida de algunas
opciones de subsistencia existentes e
impactan la seguridad alimentaria de los hogares.

La reducción de la capacidad de pago
de alquileres e  hipotecas

puede llevar a
desalojos, migraciones o
falta de tierras. Potencial

para incrementar la seguridad
en la tenencia.

Registro y salvaguarda los derechos de tenencia sobre 
la tierra, planificación y control del uso de la tierra 
eficaces, continuidad de los derechos sobre la tierra,
empadronamientos participativos, FFP LAS, límites 

claramente establecidos en imágenes de alta definición.

Pandemia - las opciones de subsistencia existentes
se reducen afectando a los ingresos de los hogares 
y su seguridad alimentaria.

Pandemia - los programas participativos de mejora 
de los barrios (PSUP) pueden llevar a la decisión 
de reasentamiento



Principales impulsores y áreas temáticas

Impulsores clave:

• Cambio climático, gestión de la geoinformación e infraestructuras de datos espaciales
• Fortalecimiento de los gobiernos subnacionales en la administración del suelo y la gestión fiscal
• Agenda urbana
• Tierra y conflicto

Áreas temáticas:
a) Desarrollo/fortalecimiento de las infraestructuras nacionales de datos espaciales/resiliencia 

/administración de tierras para la adaptación al cambio climático y su mitigación.
b) Datos catastrales y regularización de la tenencia de la tierra.
c) Catastro y fortalecimiento de las finanzas locales / impuestos sobre la tierra e instrumentos de financiación 

del desarrollo urbano. 
d) Mejora de los barrios marginales y regularización de la propiedad + mejora de la vivienda. 
e) Actualizaciones y fortalecimiento de la gestión inmobiliaria de la tierra para los servicios públicos y el 

desarrollo de la infraestructura. 
f) Tierra y conflicto
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